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INTRODUCCION

La Fundacién Joxemi Zumalabe es un agente que trabaja
para, con y desde los movimientos populares que trabajan por
otro modelo de sociedad en Euskal Herria. Nuestro principal
objetivo es visibilizar, reforzar y dar el reconocimiento que
merece la aportacion social y politica que estos movimientos
realizan.

En el ultimo afo, con la llegada del fenomeno del COVID19,
vivimos tiempos convulsos: a la crisis sanitaria se han sumado
otras crisis (econdémica y social), extendiéndose ampliamente en
nuestros entornos las preocupaciones, miedos, desconocimiento
e incertidumbre que dichas crisis conllevan.

Al igual que en otros ambitos de la sociedad, esta realidad
ha estado muy presente, y sigue estandolo, en la actividad de
los movimientos populares. No tenemos claro si podemos
reunirnos o no, qué tenemos que hacer para reunirnos y
qué condiciones tenemos que cumplir... Nos surgen dudas
y miedos a la hora de juntarnos, realizar convocatorias y
tomar las calles. Queremos actuar con responsabilidad ante
esta situacion, pero sentimos mds que nunca la amenaza de
medidas represoras que va mas alla de la responsabilidad.

Ante esta situacion, desde la Fundacion Joxemi Zumalabe
queremos senalar que:

- Que aunque las élites de siempre no lo tengan presente la
actuacion de los movimientos populares sigue siendo hoy
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imprescindible. En este tiempo de crisis en el que se han agudizado los
desequilibrios preexistentes, y a pesar de las dificultades, debemos seguir
denunciando, luchando, resistiendo y construyendo alternativas. Frente
a la injusticia y los discursos criminalizadores construidos por algunos,
queremos reivindicar la necesidad, la legitimidad y la presencialidad de los
movimientos populares.

- En la misma linea, queremos denunciar que varias decisiones tomadas
en nombre de la salud y la seguridad han sido contrarias a los derechos
sociales y politicos. Asimismo, denunciamos las agresiones sufridas por
algunos colectivos y movimientos (como los desalojos de algunos espacios
autogestionados).

- Aunque han cambiado muchas cosas, creemos que reforzar la activacion
social y la auto-organizacion es tan o mas importante que antes. Ante la
criminalizacién y precarizacion de nuestra labor, queremos subrayar la
necesidad de herramientas transformadoras construidas entre todas que
nos sirvan para seguir abriendo vias de afrontar dificultades, amenazas y
agresiones.

Por todo ello, hemos decidido elaborar junto con las comparieras de
Askatasun Kolektiborako Abokatuak (AKAB) la presente guia, con el
proposito de que sea una herramienta para que los movimientos populares
encuentren maneras de continuar con su tan necesaria actividad. Para ello
en las siguientes paginas trataremos de situar los cambios producidos a
nivel juridico -pudiendo algunos de ellos haber venido para quedarse-
para su comprension y analisis critico.

Esperamos que esta obra nacida de la colaboracién y del reconocimiento
de los saberes populares os resulte ttil.

Fundacion Joxemi Zumalabe
Euskal Herria, junio de 2021.

Introduccién

Con esta gufa queremos dar a conocer las limitaciones de derechos que
se han dado en el contexto del Covid-19 en Hego Euskal Herria; aunque
hacemos también alguna pequenia referencia a la situaciéon en Iparralde,
la diversidad normativa dificulta realizar el analisis de ambos lugares,
por lo que esta vez nos limitamos a mencionar lo que ha sucedido en
Hegoalde.

La pandemia que estamos padeciendo nos ha afectado en muchos sentidos
en el dia a dia y los cambios que hemos sufrido han sido tan significativos
que, en general, la sociedad esta agitada por un estado de shock. Siendo
este el punto de partida, se ha utilizado el miedo de la gente para llevar a
cabo un ataque represivo en todos los ambitos y niveles.

En un corto periodo de tiempo y sin apenas posibilidades de reaccion, la
sociedad ha comenzado a situarse en posiciones totalmente polarizadas,
en un choque en el que se ha dejado de lado la perspectiva colectiva y
han prevalecido las posiciones liberales; situando en un segundo plano los
debates sobre el camino a recorrer para distorsionar el debate politico, la
consecucion de derechos, y los instrumentos para avanzar en ello.

Dejando a un lado las caracteristicas que habria que analizar desde el punto
de vista cientifico y sanitario, con esta guia vamos a reflexionar sobre como
se han atacado las herramientas necesarias para la autodeterminacion
como pueblo trabajador y, en base a ello, vamos a aportar elementos para
analizar las vias de avance.

En ningun caso pretendemos explicar todo el marco de la situaciéon ni
dar solucién a todo, nuestra intencion es plantear elementos para el
debate. Esta en manos del movimiento popular sumergirse en este debate
y avanzar sacando conclusiones como la clase trabajadora. AKAB, como
parte del movimiento popular, venimos a profundizar en este debate
y hemos preparado esta guia con el fin de facilitar el analisis de las
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restricciones y demds cambios producidos en el ambito de los derechos
fundamentales.

En cuanto a la estructura del trabajo, primero realizaremos un analisis
juridico del estado de alarma y de las limitaciones de derechos que ello
conllevo, y después, pasaremos a realizar un analisis de la represion, ya
que no se puede entender la restriccion de derechos que impone el estado
sin analizar el marco tedrico de la represion. En ese contexto, daremos
consejos sobre como actuar ante la represion.

Como hemos mencionado, sirva esta guia para ayudarnos en el debate tan
necesario para avanzar en el camino de la libertad de Euskal Herria.

Askatasun Kolektiboetarako Abokatuak (AKAB)
Euskal Herria, junio de 2021.




ESTADO DE ALARMA:
Concepto y caracteristicas

El estado de alarma es un régimen excepcional que se aplica
cuando ocurren circunstancias excepcionales que afectan
a la normalidad, siempre que no sea posible restaurar dicha
normalidad mediante los medios ordinarios del poder. Dicho
de otro modo, se trata de una situacion especial que se aplica en
la practica cuando se produce una confusién o perturbacion
grave en nuestro dia a dia.

En definitiva, cuando el Estado no pueda atender a una
situaciéon de extrema gravedad mediante la legislacion
ordinaria y por los cauces previstos en la misma, se procedera
al establecimiento de un estado de alarma u otro régimen
excepcional. Siempresin olvidar que esunrégimen excepcional,
es decir, si la situacion de gravedad puede ser atendida por
la legislacion habitual, se utilizardn los medios previstos en
la misma. Ademas, debemos subrayar que los regimenes de
excepcion deben ajustarse a las condiciones objetivas que se
dan en la realidad; ya que aunque la impunidad del Estado es
elevada, la arbitrariedad tiene sus limites.

El régimen de esta figura juridica se prevé en el articulo 116
de la Constitucion Espafiola y su desarrollo se recoge en la
Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de Estados de Alarma,
Excepcion y Sitio (las normas generales estan previstas entre
los articulos 1y 3, y las especificas entre los articulos 4 y 12).

En este sentido, el Gobierno espanol estara facultado para
declarar el estado de alarma en todo o en parte del territorio
nacional cuando haya crisis sanitarias que produzcan
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alteraciones graves en la normalidad (articulo 4.b) de la Ley Organica
4/1981). Asi, el Gobierno promulgara el estado de alarma mediante decreto
acordado en el Consejo de Ministros. De ello se dara cuenta al Congreso
de los Diputados. La duracién maxima del estado de alarma sera de quince
dias; evidentemente, pudiendo prorrogarse la misma con la autorizaciéon
del Congreso de los Diputados.

El propio Decreto determinara la demarcacion territorial en la que
se aplicaran las medidas, su duracion y el alcance de las mismas. Con
caracter general, podran adoptarse las siguientes medidas: limitacion del
transito o estancia de personas o vehiculos en determinadas horas y lugares,
requisicion temporal de bienes, establecimiento de prestaciones personales
obligatorias, ocupacion temporal de talleres o locales, limitacion del uso
de servicios o consumo de articulos de primera necesidad, asi como la
emision de las érdenes necesarias para garantizar el funcionamiento de
los servicios de los centros de produccion y la provision de los mercados.

Ademds, como consecuencia de la declaracion del estado de alarma,
todas las autoridades civiles de la Administracion Publica del territorio
afectado por la declaracion, los miembros de los Cuerpos de Policia de
las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, asi como el
resto de funcionarios y personal al servicio de los mismos, quedaran bajo
la autoridad competente. Eso si, sélo cuando sea necesario para proteger
personas, bienes y lugares. Asimismo, podran serles exigidos servicios
extraordinarios en funcion de su duracion o naturaleza. Ademds, conviene
destacar que el incumplimiento o la desobediencia de las drdenes de las
autoridades sera castigado.




ANALISIS JURIDICO DE LA LEGISLACION
DURANTE EL COVID: Decretos de estado
de alarma y decretos sociales

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declar6 como pandemia internacional la situacién
de emergencia sanitaria causada por la enfermedad de
COVID-19. En Espana, lo s primeros casos de coronavirus
se detectaron en febrero y con el paso de los dias la situacion
fue empeorando, con un aumento constante de la tasa de
incidencia. Se tomaron varias medidas para hacer frente a la
pandemia, pero en la medida en que su eficacia era limitada,
el gobierno vio la necesidad de utilizar otro instrumento
juridico.

Un Estado de Derecho dispone de diversas herramientas
juridicas para hacer frente a las realidades sociales; en nuestro
caso se opto por la via del estado de alarma para la gestion
de la emergencia médica, econémica y social, pero ademas,
hubo que desarrollar una amplia normativa para dar respuesta
juridica a las miles de problematicas que provocd esta crisis.

El ya conocido Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo
dio inicio al estado de alarma estableciendo una sdlida base
juridica paralapublicacion decientos decretosydisposiciones
posteriores. De este modo, se constituy6 un corpus juridico
que abordaria muchos aspectos. Se desarrollaron decretos
para hacer frente a las consecuencias socioeconémicas y
laborales emergentes, en el contexto del llamado “Escudo
Social” promovido por el Gobierno espaiiol. Ejemplos
claros de las medidas adoptadas son los expedientes de
regulacion de empleo temporal (conocidos como ERTEs),
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las prohibiciones de efectuar desahucios, la delimitacion de contratos
temporales y las medidas para garantizar el suministro de electricidad

y agua.

A medida que se empez6 a controlar la tasa de incidencia del coronavirus,
se fueron suavizando las normas adoptadas en la declaracion del estado
de alarma. Se elabor¢6 un plan basado en fases de desescalada para regular
la “nueva normalidad” y se comenzaron a paliar medidas concretas en
funcioén de la situacion sanitaria local. A través de ellas se consolidaron en
la sociedad algunas limitaciones de derechos ya habituales, como son las
limitaciones de asociacion y reunion (y los derechos politicos en general),
que se han limitado constantemente bajo la razén de no incrementar el
contagio del COVID-19. Asimismo, se establecieron medidas para evitar
la declaracion de un segundo estado de alarma y tratar de hacer frente a los
danos causados por la crisis econémica.

Pero una vez finalizado el verano, el estado de pandemia iba empeorando
y estabamos llegando a cifras de personas enfermas y fallecidas registrados
en marzo-abril. Por ello, se puso de manifiesto la necesidad de declarar
un segundo estado de alarma, que fue establecido por el Real Decreto
965/2020, de 25 de octubre. Este segundo decreto siguié la misma
linea que el anterior, con algunas modificaciones sustanciales como la
denegacion del confinamiento general y la implantacion de medidas
alternativas (siendo la principal, el toque de queda) o la modificacion de la
distribucién de competencias.

Este decreto se prolongé hasta el 9 de mayo del 2021 y una vez finalizada
su vigencia, ha quedado en manos de las comunidades auténomas
determinar las medidas sanitarias ncesarias a aplicar en su ambito
territorial. Estas medidas deben ser proporcionales a la situacion
momentanea y deben estar motivadas; es decir, estamos hablando de
limitaciones de los derechos fundamentales, y deben existir razones
justificadas para su adopcion y demostrar que no es posible aplicar otras
medidas mas ligeras para controlar la situacion.

18—
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Esta regulacion diversa y cambiante tiene varios puntos y caracteristicas en
comun. En las siguientes lineas se analizardn los puntos claves de la normativa

y se expondran sus principales conclusiones, valorando en su conjunto la
solucidn juridica que se ha dado a la emergencia sanitaria en el tltimo afio.

2.1. Libertad de circulacion

El alcance de la libertad de circulacién es muy amplio y es un derecho
fundamental en nuestro dia a dia. La Constitucion Espaiiola recoge
este derecho en su articulo 19, en la secciéon que recoge los derechos y
libertades fundamentales. En definitiva, se trata de un derecho para
circular libremente en todo el territorio espaiiol.

* Primer Estado de Alarma

La limitacion de esta libertad ha sufrido numerosas variantes durante
la emergencia sanitaria. En principio, este derecho se limité a través del
conocido confinamiento total, estableciendo una restricciéon concreta y
limitada para salir de nuestra vivienda.

El primer decreto de estado de alarma establecia las siguientes excepciones
a la limitacion de la libertad de circulacion: la adquisicion de alimentos,
de productos basicos y los farmacéuticos, la asistencia a centros sanitarios,
la asistencia al trabajo, el regreso al domicilio habitual, el cuidado de
personas mayores, menores, discapacitados o especialmente vulnerables,
la asistencia a entidades financieras y aseguradoras, asi como otros casos de
fuerza mayor. Se podia utilizar el vehiculo para realizar estas actividades,
asi como para acudir a las gasolineras.

Estas excepciones se agrupaban en un unico articulo sin ningun tipo de
desarrollo o profundizacion. En consecuencia, el derecho fundamental
a la circulacion se limité de forma perezosa y peligrosa, dejando sin
regular puntos de importancia.
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Esta indefinicion se convirtié en un grave ataque contra los derechos de
los ciudadanos. En ausencia de criterios, las fuerzas policiales aplicaron
sus propios criterios contraviniendo la seguridad juridica; por la misma
accion, en ocasiones se podia sancionar o en otras no. Por ejemplo, a pesar
de que estaba permitido el paseo de los perros, se imponian multas por
pasear demasiado lejos de casa (;qué se considera lejano, 1km, 2km?), por
exceso de tiempo (;se realizaron seguimientos policiales para controlar el
tiempo?) o por salir a pasear durante demasiados dias.

Entre las actividades autorizadas se encontraba la compra de alimentos
bésicos. En estos casos también se impusieron los criterios policiales,
siendo multiples las multas impuestas por la asistencia a supermercados
excesivamente lejanos o por la compra de “alimentos no esenciales”. Dicho
de otro modo, la realizacién de compras que, a juicio del agente, no eran
basicas merecian una multa, entendiendo que este traslado era ilegal.

La restriccién de la circulacion afect6 de lleno a las labores de asistencia
y cuidado, limitdndose el permiso de traslado tnicamente al cuidado
de familiares enfermos. Otras labores de cuidado, como las basadas
en la vigilancia de la salud mental, fueron prohibidas. No obstante,
cabe mencionar que, a falta de certificados oficiales, la constataciéon de
actividades de cuidado fue en principio practicamente imposible, ya que
a falta de partes médicos o psiquicos no se podia justificar el traslado ante
las autoridades.

Cabe destacar, al igual que cualquier mecanismo represivo, el alto coste de
los procedimientos relativos a las multas, ya que ademas de la vigilancia
policial, el nimero de empleados de la administracién que participan en
el procedimiento es elevado. Asi, resulta ain mas rechazable la aplicacion
de estos procesos administrativos a casuisticas tan inocentes y leves, la
desproporcion es total.

A medida que continuaba la emergencia sanitaria, la delimitacién
de la libertad de circulacidon para hacer frente a las problematicas

20 —

Andlisis juridico de la legislacién durante el covid

que comenzaron a emerger fue modificandose arbitrariamente,
aceptando algunas actuaciones y limitando otras. De esta forma, a
través de las circulares del Gobierno o de la policia se aprobaron
nuevas actuaciones, como pasear al perro. A pesar de no existir normas
concretas al respecto, esta actuacion fue aceptada por cambios en las
declaraciones publicas y en los criterios policiales, poniendo en peligro
la seguridad juridica.

* Fases de desescalada y Segundo Estado de Alarma

Finalizada la primera etapa de confinamiento, esta libertad se delimit6 de
otra manera: segun el territorio. Las fases de desescalada en el camino
hacia la “nueva normalidad” limitaron esta libertad territorialmente,
limitando en primer lugar moverse en el entorno de residencia (1
km), luego se extendié a los municipios, a los territorios histéricos, a
la comunidad auténoma y finalmente en verano, a todo el territorio
espanol.

Esta libertad se fue extendiendo o restringiendo mediante las fases de
desescalada, hasta que el nuevo estado de alarma (el del 25 de octubre)
supuso un punto de inflexion importante, el toque de queda. Estamedida
suele aplicarse en situaciones bélicas o similares (Colombia en 1970, Chile
en 1973, Espafa en 1981) y supone la prohibicion de circular libremente
por las calles y permanecer en lugares publicos a determinadas horas. El
objetivo de esta medida es limitar el contacto social, dejando nuevamente
su cumplimiento en manos de las fuerzas de seguridad.

Segun el articulo 5 del decreto de estado de alarma, el toque de queda
se establecié entre las 23:00 y las 06:00 horas. No obstante, se otorgo la
facultad a las Comunidades Auténomas para modificar estas franjas
horarias, pudiendo establecer el horario de inicio del toque de queda a las
22:00 o a las 00:00 horas y el de finalizacion a las 5:00 o a las 7:00 horas.
Asimismo, al igual que en el primer confinamiento, se establecieron una
serie de excepciones para poner en practica esta libertad.

A
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En este sentido, este nuevo decreto ordeno el cierre perimetral de las
comunidades autéonomas. De acuerdo con ello, se limita la entrada y salida
de las personas de cada comunidad auténoma, aceptando la movilidad
solo en supuestos concretos. Esta medida ha afectado de forma directa a
comunidades con una estrecha relacion social y econémica, como Hego
Euskal Herria, que ha quedado dividida entre dos comunidades auténomas.

Finalmente, cabe destacar el confinamiento por zonas puesto en marcha
por el Gobierno Vasco. En base a criterios objetivos de contagio, se delimita
la geografia vasca por zonas, estableciendo calificaciones concretas; las
zonas rojas, por ejemplo, tendran prohibida la movilidad fuera de sus
limites. A lo largo de la pandemia la delimitaciéon de estas zonas ha ido
variando, permitiendo en muchas ocasiones el acceso a bares o comercios
de otras localidades, mientras se prohibian otros traslados (por ejemplo,
para llevar a cabo labores de cuidado).

El 9 de mayo, al terminarse la vigencia del segundo estado de alarma, en
Hego Euskal Herria se restablecio la libertad de circulaciéon por primera
vez desde octubre del aflo pasado. Esto ha supuesto, en general, la libertad
total de desplazamiento de una comunidad auténoma a otra, asi como la
eliminacion del toque de queda.

* Andlisis jurfdico de la delimitacidn

Al finalizar el segundo estado de alarma se ha delegado en las Comunidades
Auténomas la competencia para la decision de las medidas sanitarias a
adoptar. En cualquier caso, la eliminacion repentina de las medidas
contenidas en el estado de alarma ha supuesto un debate jurisprudencial.
De hecho, la aprobacion de limitaciones de derechos fundamentales
requiere de una base juridica concreta, por ejemplo, el estado de alarma.
Pero una vez cancelado el estado de alarma, se necesitaba otro fundamento
juridico para limitar los derechos fundamentales, y ahi surgieron dudas
sobre si la normativa sanitaria podia ser o no fundamento suficientemente.
Los reglamentos sanitarios de referencia han sido la Ley Orgénica 3/1986,
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de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud Publica (art. 3 y
26), Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (art. 26) y Ley 33/2011,
de 4 de octubre, General de Salud Publica (art. 54).

Parque infantil en Donostia, durante el primer confi-
namiento (Fuente: Irutxuloko Hitza)

Las declaraciones de estas
normas son bastante generales
y  caracterizan de  forma
abstracta algunos conceptos,
por lo que su uso como base
juridica para la limitaciéon de
derechos  fundamentales  ha
sido cuestionado y discutido.
De acuerdo con lo dispuesto en
estas leyes, se podran establecer
restricciones siempre que el objetivo sea proteger la salud de los ciudadanos
y exista un alto riesgo de transmision de la enfermedad. Por supuesto, estas
medidas deben ser proporcionales a la situacion en la que nos encontramos
y se debera demostrar que no se pueden tomar otras medidas mas leves
para controlar el riesgo de contagio de la enfermedad en la poblacion.

Este debate se ha desarrollado en los juzgados. Por ejemplo, el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco sefialo, por un lado, que la normativa
sanitaria es demasiado general y que esa inexactitud no da suficiente apoyo
juridico a las limitaciones de derechos fundamentales emandadas por las
autoridades sanitarias. Por ello, por ejemplo, se denegd la solicitud de
mantener el toque de queda.

En sentido contrario, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra considera
que la normativa sanitaria otorga garantia juridica a la limitaciéon de los
derechos fundamentales de las autoridades sanitarias. Sin embargo, insiste
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en que para la concesion de estas limitaciones hay que tener en cuenta los
criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. En el caso que le
correspondia analizar, denego la solicitud del mantenimiento del toque de
queda en base a la falta de justificacion, pero abrid la puerta a que esta medida
pueda ser aprobada en otro momento si es justificada suficientemente. En la
misma linea expusieron los Islas Baleares y de Valencia, estos han anulado el
cierre perimetral pero han mantenido el toque de queda.

En general, se ha percibido que, una vez finalizado el estado de alarma,
adoptar medidas restrictivas de derechos fundamentales tiene una base
juridica de dudosa entidad. De hecho, los derechos fundamentales son
previstos en la Constitucion, y corresponden de facto a los ciudadanos. Por
ello, para el desarrollo y delimitacion de estos derechos es necesario que en
una ley orgdnica se realice un analisis exacto y que se prevean limitaciones
concretas. En base a ello se han delimitado hasta la fecha los derechos; es
decir, haciendo uso de la figura del estado de alarma y la restriccion de los
derechos que conlleva, prevista en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio,
sobre Estados de Alarma, Excepcidn y Sitio.

Sin embargo, el Tribunal Supremo ha puesto fin al debate (STS 719/2021, de
24 de mayo y STS 788/2011, de 2 de junio): El amparo de lasleyes ordinarias
es suficiente para restringir los derechos fundamentales siempre que se
respete el contenido basico del derecho que se restringe, mientras que si la
restriccion afecta a ese contenido o esencia fundamental es necesario que
exista el respaldo de una ley organica. Por supuesto, las medidas adoptadas
deben ser adecuadas, necesarias y proporcionadas.

Dicho de otro modo, las autoridades sanitarias son competentes para
dictar normas de restriccion de los derechos fundamentales siempre
que justifiquen suficientemente estas restricciones, para lo que se prevé
el amparo en la normativa sanitaria.

Siguiendo en el mismo hilo de las limitaciones de derechos, también
tenemos que analizar la situacion general de Iparralde. La situacién es
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diferente, el desarrollo del coronavirus ha sido diferente y han estado en
situacion de confinamiento igual que aqui, por lo que también ha habido
una limitacion de derechos fundamentales. Han realizado un plan de fases
de desescalada y han limitado el derecho de asociacién en funcién de la
tasa de incidencia e incluso han establecido el toque de queda. En periodos
con baja tasa de incidencia, han podido moverse en un radio de 30 km de
su vivienda, pero hasta entonces no podian pasar a Hego Euskal Herria.

2.2. Derechos politicos

Como todos los derechos fundamentales, no se puede conseguir una
sociedad democritica sin derechos de asociacion; al fin y al cabo es la
esencia de las interacciones y actuaciones que se dan en nuestro dia a dia,
lo que los convierte en derechos de gran alcance y con muchas variantes.
Asi, a la hora de analizar la expresion de este derecho, vamos a dividir
diferentes planos para poder entenderlo en su totalidad.

2.2.1. Derecho de reunion

* Primer Estado de Alarma

El primer estado de alarma supuso una medida sin precedentes que
limitaba las reuniones de grupos de personas, tanto en espacios publicos
como privados.

En el inicio del confinamiento era imposible reunirse con personas que no
vivian en la misma casa, ya que los principales lugares fisicos que permitian el
encuentro estaban cerrados, como los establecimientos deportivos, las zonas
hosteleras y culturales, al igual que se ordeno la prohibicién de permanecer
en la via publica. Este aislamiento se mantuvo estricto durante tres meses.

Como sabemos, los centros de trabajo y establecimientos dedicados a la
prestacion de servicios bdsicos estuvieron abiertos y, argumentando la
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imposibilidad de mantener la distancia de seguridad en algunos lugares,
los trabajadores fueron obligados a permanecer juntos durante toda
la jornada laboral, dificultando notablemente respetar las medidas de
seguridad, y ello actué como excepcion de la prohibicion de asociacion.
Como era perceptible, estos lugares se convirtieron en focos de infeccion.

La obligacion de acudir al lugar de trabajo obligé a mantener el uso del
transporte publico, pero en lugar de aumentar la oferta de servicios para
respetar las medidas de seguridad, se mantuvo intacto o incluso se redujo
en varias rutas. Esto mostré imagenes sorprendentes en los medios de
comunicacion: eraimposible construir un circulo cerrado pararelacionarnos
entre personas de diferentes domicilios, pero era justo y normal que los
autobuses y trenes fueran excesivamente llenos todos los dias.

* Fases de desescalada y Segundo Estado de Alarma

En mayo, al aprobarse el plan de transicion a la nueva normalidad a través de
las fases de desescalada, se comenzaron a suavizar las medidas del decreto.
En este sentido, poco a poco se podia reunir en espacios ptblicos y privados,
en general, con un maximo de 6 personas, salvo que fueran convivientes.

Aunque la medida general se recogiera en el decreto del estado de alarma,
las comunidades auténomas podian flexibilizarlo o agudizarlo. Por ejemplo,
en las zonas de hosteleria se establecié una medida para reunir o agrupar a
un maximo de 4 personas, aunque se decidié ampliar hasta 6 personas en
las terrazas de la hosteleria de Navarra. Asimismo, los aforos de los espacios
culturales, establecimientos deportivos y otras celebraciones fueron limitadas
cada vez que se incrementaba la tasa de incidencia. Las medidas adoptadas
en el segundo estado de alarma fueron similares, en los periodos en los que
ha habido ocasién de reunirse, estas reuniones se limitaron a grupos de 4-6
personas, en funcion de la tasa de incidencia de cada municipio.

Cuando termind el segundo estado de alarma, se restablecié la
posibilidad de reunirse con terceros. Si bien en Euskadi se pretendid
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limitar las agrupaciones en el ambito privado, el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco no permitié la adopcidn de esta medida; y existe,
por tanto, un derecho ilimitado de reunion en el ambito privado. Los
limites de aforo se han establecido en el ambito deportivo y hostelero,
se han ampliado los horarios de hosteleria y sus aforos, asi como los
de las actividades deportivas y culturales. La situacion en Navarra
es similar, en cuanto a las agrupaciones en las zonas privadas, la
recomendacion general es que no haya mas de 8 personas y se han
establecido limitaciones de aforo en las actividades y servicios en las
zonas publicas. Todas estas medidas se van modificando y atenuando
a medida que avanza el proceso de vacunacioén y se va reduciendo la
tasa de incidencia.

* Andlisis juridico de la delimitacion

Siendo un derecho indispensable en nuestro dia a dia, llevar a cabo la
limitacion de este derecho fue especialmente dificil, aumentando los
procedimientos relativos a multas de manera considerable.

Por un lado, se impuso la arbitrariedad policial en el ambito publico. Se
ampliaron las autorizaciones parala realizacion de actividades especiales en
las fases de desescalada, como las deportivas o culturales, pero las medidas
relativas a actividades sociales se mantenian estrictamente limitadas. Entre
otras, se prohibieron las reuniones de grupos de amigos o se impusieron
multas por superar el aforo en los bares.

El caso de los gaztetxes es un claro ejemplo. Vistas las experiencias en
Gasteiz o Onati, es evidente que las autoridades han utilizado criterios
confusos para tomar medidas politicas. Se prohibieron las actividades
culturales y politicas defendiendo que no se cumplian las medidas
sanitarias, alegando como unico argumento la falta de licencia. En palabras
de ellos, la falta de licencia para estas actividades no permitia a los jovenes
llevar a cabo estas acciones, y utilizando una ficcién juridica vergonzosa,
fueron declarados locales juveniles.
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Por un lado, porque la declaracion juridica choca frontalmente con la
realidad. No puede atribuirse a un sujeto u objeto la naturaleza juridica de
algo que no es, porque las medidas que deriven de dicha naturaleza juridica
no le son de aplicacién. De este modo, entendiendo los gaztetxes como
locales juveniles (locales de ocio, ubicados en los bajos de las viviendas,
usados especialmente por menores), se les prohibia su apertura, en base a
la legislacion Covid. Esta prohibicion respondia a la realidad de los locales
juveniles - grupos de amigos, falta de distancia, pequenos espacios, etc. -,
no al caracter politico de un gaztetxe.
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criterios politicos por encima de
los sanitarios. En consecuencia,
se produjo una grave y evidente limitacion de este derecho, habiéndose

iniciado diversos procedimientos administrativos.

Pero, como es habitual, en el ambito privado se generalizaron actuaciones
policiales irregulares. Aprovechando la sensacion de shock que generalizo la
crisissanitaria,laintervencionenlasviviendasprivadasfuegeneralizandose
bajo la excusa de que se estaban dando fiestas ilegales. La inviolabilidad de
la vivienda es un bien juridico basico en nuestro ordenamiento. Se podra
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vulnerar en supuestos muy concretos: con el consentimiento del propietario,
para evitar un delito, si se estda cometiendo un delito o si un juez asi lo
ordena. Las sanciones impuestas por la normativa Covid no eran en absoluto
penales, sino que aplicaba la normativa sancionadora establecida por la Ley
de Salud Publica, en definitiva, multas administrativas. En consecuencia, las
intervenciones de las viviendas llevadas a cabo bajo la excusa de las fiestas
ilegales carecian de fundamento juridico suficiente, ya que el incumplimiento
de la normativa de covid no da cobertura a los actos policiales de ese nivel.

2.2.2. Derecho de asociacion

* Primer Estado de Alarma

Cuando hablamos de derechos fundamentales es imprescindible hacer
referencia al derecho de asociacion porque es un derecho de gran sentido
politico. En definitiva, el derecho de asociacion nos reconoce la libertad
de organizarnos, reconociendo la capacidad de crear instituciones y
asociaciones para lograr unos fines legitimos.

La implantacion del estado de alarma no preveia la limitacion de este
derecho, aunque en la practica se obstaculizd. Este derecho no se limit6
directamente, ya que la capacidad organizativa siguié estando en pie (se
crearon redes de solidaridad, por ejemplo), pero no se promovié este
derecho y se pusieron trabas y obstaculos para su ejercicio. De hecho,
mientras se aceptaban los traslados al trabajo o para hacer compras, los
traslados por motivos politicos se prohibieron totalmente, a pesar de que
se garantizase el respeto de las medidas sanitarias.

* Fases de desescalada y Segundo Estado de Alarma

Las fases de desescalada conllevaron el retorno del derecho de asociacién
tras tres meses de parén. Se puso de manifiesto que este derecho se podia
ejercer con total garantia, adoptando, como en otros ambitos, las medidas
sanitarias minimas. De este modo, se debera revisar lo que disponen las
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medidas sanitarias actuales para organizar todo tipo de reuniones u otras
iniciativas. En general, siguen prohibidas determinadas actividades, por
ejemplo, los gaztetxes que no cuentan con autorizacién administrativa
relacionada con actividades sociales o culturales han sido calificados
como “locales juveniles” y se mantienen cerrados, al igual que otras
sociedades o locales. Y en el mismo sentido, se prohibe el consumo de
bebidas alcoholicas en lugares publicos y se establecen limitaciones de
aforo para la organizacion de eventos sociales, culturales o ferias.

Estaslimitacioneshanatacadodirectamentelaactuacion delasorganizaciones
politicas durante un largo periodo de tiempo, poniendo encima de la mesa
los criterios politicos del Estado al implantar el estado de la alarma.

* Andlisis juridico de la delimitacién

Es evidente que el derecho de asociacion es un derecho fundamental a
la organizacion politica de la sociedad, en esencia es el instrumento
mas importante de la organizacion politica, es una prolongacion de las
libertades de pensamiento, expresiéon y reunion, y un precedente del
derecho de participacion. En este sentido, tenemos un derecho que merece
una especial proteccion, sin que quepa la intervencion de las autoridades
publicas.

De este modo, la creacion de estas organizaciones no requiere autorizacion
previa del estado. Este derecho es ejercido por todos los particulares que se
reunen con la intencion de alcanzar un objetivo concreto, sin necesidad de
darles una personalidad juridica concreta. Dicho de otro modo, este derecho
no sélo permite la creacion de organizaciones formales (partidos politicos,
sindicatos, AMPAS, etc.), permite cualquier tipo de organizacion (grupos de
discusion, grupos de danza, asambleas escolares, etc. ).

En cuanto a los limites, tenemos un ordenamiento garantista al respecto. La
Constitucion, por su parte, establece dos limites: se permiten unicamente
aquellas organizaciones que persigan fines legitimos, prohibiendo las
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asociaciones que impliquen la promocién de delitos (como organizaciones
terroristas, criminales, etc.) y por otro lado se prohiben las sociedades
secretas y los paramilitares.

El estado de alarma hizo imposible el ejercicio de este derecho. Como ya
se ha mencionado, la libertad de circulacién y el derecho de asociacién
estaban muy limitados y en las excepciones reconocidas a esas limitaciones
no se preveia la posibilidad de traslado por motivos politicos, a pesar de
que se garantizase el respeto de las medidas sanitarias.

De este modo, la actividad de las asambleas o asociaciones se limité al
espacio virtual, prohibiendo practicas tan basicas en una organizacién
(agitacion callejera, reuniones de reflexion colectiva, distribucién del
contenido politico, etc.) y debilitando notablemente cualquier posibilidad
de fortalecimiento del pueblo. En pocas palabras, el derecho sin contenido
supone la eliminacion directa del derecho, y no podemos olvidar que todo
ello dio facilidades para el control social.

2.2.3. Derecho de manifestacion

* Primer Estado de Alarma

El derecho de reunion, por su parte, tiene una importancia fundamental
para la actividad politica. Tal y como se ha expuesto anteriormente, el
confinamiento provoco la prohibicion total de reuniones prohibiendo
cualquier tipo de manifestacion.

Esta prohibicién era dudosa juridicamente. No debemos olvidar que
mediante el estado de alarma no puede acordarse la suspension de derechos,
solamente la limitacién de los mismos. En el contexto de la emergencia
sanitaria, tanto el legislador como el juez hicieron una ponderacién entre
la vida y el derecho de asociacion, primando el derecho a la vida. Bajo esta
argumentacion se anularon las comunicaciones de manifestacion, anulando
sustancialmente este derecho (como es el caso de la manifestacion del 1 de
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mayo, que fue prohibida tras un dificil debate juridico, tal y como orden¢ el
Auto del Tribunal Constitucional 40/2020, de 30 de abril).

De hecho, la normativa establece dos limitaciones concretas al derecho de
manifestacion: la alteracion del orden publico y el bienestar de las personas
y de los bienes; si estos estuvieran en peligro la prohibicién seria legitima.
Asi, reconociendo que durante el primer estado de alarma existia un riesgo
contra la vida, se procedi6 a la delimitacion total de este derecho.

* Fases de desescalada y Segundo Estado de Alarma

En las fases de desescalada, sin embargo, el ejercicio de este derecho fue
autorizandose a medida que se respetasen las medidas sanitarias concretas
(manifestaciones en coche, respeto a la distancia, etc.). Las autoridades
policiales o sanitarias no dictaron circulares o declaraciones autorizando el
ejercicio de este derecho, sino que los colectivos u organizaciones, saliendo
a la calle, ejercieron el derecho de manifestacion.

* Andlisis juridico de la delimitacién

Con la actuacion de la sociedad se ha conseguido reactivar el derecho a la
manifestacion. Ejemplos de ello son las primeras movilizaciones que
afloraron hacia junio: concentraciones para denunciar la gestion de
Zaldibar, concentraciones para apoyar la huelga de hambre de Patxi Ruiz,
manifestaciones, etc. Ante las dificultades para la obtencién de permisos,
las organizaciones politicas recuperaron la capacidad de manifestacion a
través de la practica, aplicando en todo momento las medidas sanitarias y
rechazando las agresiones policiales.

De hecho, fueron abundantes las amenazas de multas por estas
concentraciones o manifestaciones; las fuerzas policiales permitian de
forma difusa y distinta manifestaciones, aceptandolas o prohibiéndolas
segun el municipio o regiéon. Asimismo, se pusieron en marcha
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procedimientos de multas en movilizaciones legales, argumentando que
no se respetaban las medidas sanitarias.

Con el fin de aclarar esta indeterminacion, en el decreto del segundo estado
de alarma se establecieron garantias a favor de este derecho, previendo
un articulo concreto sobre el derecho de manifestacién (articulo 7.3). En
virtud de ello, las manifestaciones podran ser limitadas, condicionadas
o prohibidas si en la comunicacion previamente presentada por los
promotores no se garantiza que se puedan respetar las medidas sanitarias.

La posible existencia de este riesgo requiere una valoraciéon que genera un
margen de arbitrariedad que otorga a las autoridades una mayor capacidad
de control. Un ejemplo de ello es el debate generado por las prohibiciones
de diversas manifestaciones al hilo del 8M, ya que las concentraciones y
manifestaciones realizadas con anterioridad no suponian un riesgo, pero
estas si, a pesar de que no se habian producido cambios en las condiciones
de riesgo.

2.2.4. Derecho de huelga

* Primer Estado de Alarma

Al igual que la emergencia sanitaria, los efectos laborales derivados de
la crisis del Covid-19 no tienen precedentes. En este contexto de ERTEs
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y desempleo, se puso de manifiesto la necesidad de uno de los derechos
colectivos mas importantes de los trabajadores, el derecho a la huelga.

Al igual que sucedi6 con el derecho de asociacion, no se preveia una
limitacion directa de este derecho, pero en la practica fue anulada. El
decreto de estado de alarma no recogia ninguna referencia a la suspension
de este derecho colectivo, ya que la normativa de este régimen excepcional
no prevé la facultad de suspender derecho alguno. Pero, como hemos dicho
anteriormente, la prohibicion de la libertad de circulacion o del derecho
de reunion afectd directamente al ejercicio de este derecho.

Cada vez que se organizaba una huelga, la autoridad competente acordaba
como servicio minimo el 100% por razones de salud publica, dejando
sin efecto la implantacion del servicio minimo total, vaciando el derecho
fundamental de huelga.

* Fases de desescalada y Segundo Estado de Alarma

En las fases de desescalada se comenzaron a atenuar las limitaciones de
todos los derechos de medidas, pero el derecho a la huelga, en la practica,
continud igual. La huelga de los trabajadores afectaba directamente al
ejercicio de los servicios basicos y toda huelga que la pusiera en peligro se
dejo sin efecto. El principal argumento para la anulacion de este derecho
fue la necesidad de garantizar el suministro de las necesidades basicas
de la sociedad y las medidas sanitarias. La situacion sigui6 igual en el
segundo estado alarma, dado que al aumentar considerablemente la tasa
de incidencia, se establecié una reduccion total de este tipo de derechos
para facilitar a la sociedad los recursos que fundamentalmente necesitaba.

* Andlisis jurfdico de la delimitacidn

Analizando los ejemplos, es evidente que los servicios minimos se
establecian de forma muy simple. Por ejemplo, en los intentos de huelga
en el mundo de la limpieza se han establecido servicios minimos del
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100%, argumentando la necesidad de mantener la higiene ante el covid
(huelga de limpiadores de Santiago, huelga en el aeropuerto de Prat, etc.).

Es mas, este derecho se limito en la practica a servicios no esenciales.
El decreto de alarma de marzo amplié notablemente el concepto de
servicios esenciales y obligd a tomar todas las medidas necesarias para
el correcto funcionamiento de estos trabajos. Esta disposicién concreta
anulaba totalmente la facultad de ejercer la huelga en los servicios
esenciales, prohibiendo cualquier actuacion que obstaculizase el normal
funcionamiento de los mismos.

El reflejo de esta disposicion fueron los servicios minimos totales, en
todos los ambitos de los servicios esenciales que se iban extendiendo
progresivamente (sanidad, transporte, supermercados, etc.). De este
modo, los trabajadores que sufrian la mayor precariedad y desproteccion
se encontraron con la imposibilidad de hacer huelga, anulando un
importante instrumento de lucha.

2.3. Medidas laborales

La declaracion del estado de alarma agravo la realidad laboral ya dafiada
tanto por la implantacion del teletrabajo como por los grandes cambios
que se vivieron a nivel productivo, y por ende, hubo que desarrollar una
nueva legislacién laboral. Esta normativa refuerza la resolucién de los
expedientes de regulacién de empleo temporal (conocidos como ERTE),
flexibilizando las modalidades laborales y estableciendo apoyos directos,
entre otros.

* Expedientes de regulacion de empleo de cardcter temporal
(denominados ERTE)

El articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores recoge esta figura juridica y,
aunque muchos consideran que se trata de una medida que ha sobrevenido
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por la implantacion del estado de alarma, es una figura de largo recorrido.
Por esta figura se acuerda la suspension o limitacion temporal de un
contrato de trabajo y no se despide al trabajador, manteniendo el puesto
de trabajo aunque no trabaje.

La ley establece justificaciones concretas para poder llevar a cabo
estas regulaciones laborales. Por un lado, se prevé la existencia de
motivos econOmicos, productivos, organizativos o técnicos, y por otro,
la existencia de causas de fuerza mayor, tan mencionadas en la crisis
sanitaria. El contrato de trabajo sélo podrd ser limitado o suspendido
ante estas circunstancias.

Se prevé un proceso concreto parala aplicacion de los ERTEs. La Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y la Autoridad Laboral participan en el
proceso, analizando la existencia de las causas econémicas y/o de fuerza
mayor, y concediendo la autorizacién para la aplicacion del ERTE.

La normativa laboral que se emiti6 durante el Covid-19 buscaba
facilidades para aplicar esta medida. Por un lado, declaré las
consecuencias de la pandemia como causa de fuerza mayor, bastando con
demostrar los dafos causados en la empresa por la emergencia sanitaria
para aplicar un ERTE. Por otro lado, con el objetivo de agilizar los tramites,
se simplifico la intervencién de las autoridades publicas y se recortaron los
plazos, reduciendo de forma importante todo el proceso. Por ejemplo, en
un principio la autoridad laboral reconoci6 de forma automatica todos los
expedientes de regulacion laboral que se producian por causas de fuerza
mayor, procediendo la Inspecciéon de Trabajo a su revision y resolucién
definitiva.

Ademais, con el fin de impulsar esta medida, el Gobierno eximié a los
empleadores del pago delas cotizaciones delos trabajadores en situacion
de ERTE. En la misma linea, los trabajadores que cobraban la prestacion
por desempleo por este motivo no consumirian lo correspondiente al
desempleo.
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El Gobierno lo ha promovido como una medida fundamental para hacer
frente alas consecuencias de la pandemia, extendiendo sus efectos de forma
significativa en el tiempo. De esta forma, tanto los agentes laborales como
los empresarios se comprometieron a prolongar los efectos de los ERTEs
tanto en las fases de desescalada como en segundo estado de alarma.

* Prestacion por desempleo en caso de extincion del contrato
temporal

Somos conscientes de que la normativa laboral fija el modelo de contratos
precarios, ya que promueve el marco de los contratos temporales sobre los
contratos definitivos. En el contexto del Covid-19 se puso de manifiesto
la necesidad de hacer frente a la realidad de la temporalidad, ya que el
mercado laboral actual estd formado principalmente por contratos de este
tipo.

A modo de ejemplo, el Gobierno abrio la posibilidad de acceder a la
prestacion por desempleo en caso de extincion del contrato temporal,
relajando las necesidades existentes en la normativa normal. De este
modo, en los contratos de duracién minima de dos meses se ampli6 la
posibilidad de percibir este subsidio aun cuando no existiera la cotizacion
necesaria.

* Prohibidos los despidos durante la crisis del coronavirus

El Decreto 9/2020 del Gobierno plante6 una medida destacable, la
prohibicion de despidos. En virtud de lo anterior, desde el 28 de marzo
hasta la finalizacion del estado de alarma no se podian dar despidos
por causas de fuerza mayor o por razones economicas, organizativas,
técnicas o productivas derivadas de la crisis sanitaria. De este modo, no se
consideraria justificado el despido por causas derivadas del coronavirus, y si
se produjera, dicho despido se consideraria improcedente. El Real Decreto
2/2021, de 26 de enero, supuso la ampliacion de las medidas de caracter
laboral, ampliando en el tiempo las medidas adoptadas con anterioridad.
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* Derecho a reorganizar o reducir la jornada de trabajo para
garantizar la conciliacidn

La libertad de los trabajadores para realizar la labor de cuidado o atencién
de terceros suele ser limitada, ya que la normativa social prevé escasas
herramientas para modificar y adecuar las horas de trabajo. No obstante,
en el contexto de la emergencia sanitaria se generalizé la necesidad de los
cuidados y en esa linea, los decretos que se emitieron con relacion a asuntos
laborales establecieron medidas para promover estas adaptaciones.

De este modo, los trabajadores que acreditasen el cumplimiento de los
deberes de cuidado de su conyuge, pareja de hecho o consanguineos de
segundo grado, tenian derecho a reorganizar o reducir su jornada de
trabajo, incluyendo la posibilidad de teletrabajo.

En este sentido, en plena crisis sanitaria se publico la Ley 28/2020 que regulaba
el trabajo a distancia (conocido como el teletrabajo); en la misma se dan
herramientas para facilitar la conciliacion, reforzando la opcion del teletrabajo.

* Subsidio extraordinario por desempleo de empleado/as de
hogar

Cabe destacar esta medida, ya que por primera vez se mostrd la intencién
de hacer frente a la precaria situacién de los empleado/as de hogar. En
virtud de esta ayuda directa se procedia a subvencionar a los empleado/
as de hogar que estuviesen dados de alta en el régimen de empleados de
hogar antes de la fecha de declaracion del estado de alarma.

En este complejo proceso burocratico, los empleado/as del hogar debian
demostrar que habian sido despedidos por la crisis sanitaria o que estaban
incapacitados para trabajar (por enfermedad, por confinamiento etc.).

Cabe destacar que este subsidio so6lo se dio en el primer estado de alarma
(cuyo plazo de solicitud finalizé el 21 de julio), por lo que tuvo un
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periodo de vigencia muy corto respecto a otras medidas laborales. Esto
ha supuesto, por ejemplo, consecuencias para las personas trabajadoras
extranjeras que trabajan en este ambito (siendo un porcentaje importante
del sector), ya que las condiciones requeridas para solicitar y renovar los
permisos se han dificultado.

2.4. Medidas en el ambito de la vivienda

Comobiensabemos,lacrisissanitariaagravélasrealidadessocioecondmicas
precarizadas que ya estaban arraigadas en la sociedad. Un claro ejemplo de
ello es el Ambito de la vivienda, un derecho fundamental encarecido en la
ultima década que supuso un retroceso significativo en el contexto de la
pandemia con medidas concretas para hacer frente a este supuesto.

Por un lado, se tomaron medidas para preservar el mercado de alquiler.
Con caracter general, se establecié una prorroga automatica de seis meses
para los casos de extincion de los contratos de arrendamiento de las
viviendas habituales durante el estado de alarma, salvo acuerdo contrario
entre las partes.

Ademas, se impulsaron acuerdos de aplazamiento o reduccién de la deuda
del arrendamiento con el inquilino por parte de los “grandes” tenedores de
viviendas (propietarios de mas de 10 inmuebles), tales como la aceptacion
de una quita del alquiler del 50% (durante la situacion de alarma y durante
los 4 meses posteriores) y la implantacion de prorrogas automaticas para
el pago del alquiler (maximo 4 meses) que se reestructuraran durante los 3
afos siguientes sin penalizacion ni intereses. Por otro lado, también hubo
medidas respecto a “pequenos” tenedores de viviendas (propietarios de 10
inmuebles 0 menos). En ellas se prioriz el pago del alquiler y para ello se
crearon ayudas dirigidas a los mas vulnerables, como los microcréditos
del Estado (a tipo de interés 0 a devolver en 6-10 afios) y otras ayudas
directas (maximo de 900€ mensuales gestionadas por las Comunidades
Autonomas).
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Asimismo, se acordo retrasar el pago de las cuotas de los préstamos
hipotecarios a aquellas personas con especiales dificultades de pago
durante el tiempo que dure el estado de alarma, no pudiéndose establecer
intereses, obligar al pago de la deuda ni utilizar dicho retraso para poner
en marcha una ejecucion hipotecaria.

Esta situaciéon agravé también el problema de los desahucios. A este
respecto, se adopté una medida especial consistente en la suspension
de los desahucios por plazo de 6 meses para inquilinos en situacion
de vulnerabilidad econdémica. Para ello, se debia informar al juzgado
de la situacion y se declaraba la suspension extraordinaria del acto de
lanzamiento o del acto de vista para su resolucion, hasta que los servicios
sociales adoptesen las medidas oportunas (maximo 6 meses).

Asimismo, ademas del alquiler, en el dia a dia habia que hacer frente a
otros gastos en la vivienda, para muchos era imposible pagar las facturas
porque no tenian ingresos. De este modo, se prohibio la interrupcion del
suministro de agua, electricidad y gas a los consumidores vulnerables.

En cualquier caso, las medidas mencionadas no respondieron
adecuadamente a la problematica de la vivienda. El alto baremo de los
poseedores de viviendas (se entenderan como grandes poseedores los
propietarios que tengan mas de 10 viviendas) dejo desprotegido un alto
porcentaje de inquilinos y las dificultades burocraticas para influir en los
procedimientos de desahucio hicieron practicamente imposible la
consecucion de estos derechos. En esencia, se observa que se trata de
medidas adoptadas en defensa de la propiedad privada que equiparaban el
derecho a la vivienda del arrendatario con el derecho al negocio privado
del arrendador, buscando una cierta convivencia entre ambos, pero sin
atender a la crisis que se deriva de ella.

A pesar de que el primer estado de alarma golped fuertemente la
situacion socioecondmica, las consecuencias mas graves se produjeron al
final de la misma; las impagos de las rentas, los procesos de desahucio

40 —

Andlisis juridico de la legislacién durante el covid

Carteles contra un desahucio
(Fuente: Batu Elkarlaguntza Sarea)
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y otras problematicas de vivienda comenzaron a aflorar de forma
notable, planteando la necesidad de mantener en el tiempo las medidas
anteriormente citadas. En un principio estas medidas se vincularon a la
prorroga de la segunda situacion de alarma, concretamente hasta el 9 de
mayo, pero debido a las movilizaciones callejeras y a la escasa efectividad
de estas medidas, se decidi alargar las mismas al final de la temporada
de verano. Asi, las prohibiciones de los desahucios, las prorrogas de los
contratos de alquiler, la moratoria de las rentas de alquiler o las ayudas
directas a la vivienda se prorrogaron hasta el 9 de agosto de 2021.

2.5. Distribucion competencial

El Estado espaiiol cuenta con un complejo sistema autonémico en el que las
competencias se distribuyen en organismos locales, provinciales, autonémicos
y estatales. Esta division ha respondido a diferentes logicas a lo largo de la
historia, ya que la titularidad del poder legislativo y ejecutivo tiene una gran
importancia politica en la gestion de la pandemia, como no podia ser de otra
manera, se ha puesto de manifiesto la problematica de las competencias.

El decreto del estado de alarma del 14 de marzo establece la centralizacién
total de las competencias necesarias para hacer frente a la emergencia
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sanitaria. El Gobierno Central se convirtié en la autoridad competente
a cualquier efecto y designo como autoridad delegada al Ministro de
Defensa, al Ministro del Interior, al Ministro de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana y al Ministro de Sanidad, cada uno en sus respectivos
ambitos de responsabilidad. Los ministros fueron habilitados para dictar
ordenes, resoluciones, disposiciones e instrucciones de interpretacion. En
cualquier caso, las administraciones eran competentes para adoptar las
medidas que se estimasen necesarias en el marco de las 6rdenes emendadas
por estas autoridades.

Esta decision puso de manifiesto una gran base de la estrategia para hacer
frente a la pandemia: la concentraciéon de competencias. De este modo,
el sistema autondmico de competencias se disolvié totalmente, anulando
totalmente las competencias autonémicas de salud, transporte y seguridad,
estableciendo criterios homogéneos a partir del marco del centralismo y
silenciando las realidades locales en nombre de la unidad.

En la época de la desescalada se puso de manifiesto la inquietud en los
marcos autonémicos, iniciandose el reparto competencial. A partir del
final del primer estado de alarma, las comunidades autonomas tomaron
el testigo de la aplicacion de medidas restrictivas, siempre en el marco
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y del Consejo
de Presidentes Autondmicos, cada autonomia disefié sus propios criterios
para dar respuesta a sus realidades concretas.

Durante el verano las medidas restrictivas se caracterizaron unicamente
por la implantacion de la mascarilla y el horario de apertura y cierre de
playas y bares. En este sentido, hemos visto la interpretacion y aplicacion
de estas medidas a través de criterios policiales, ampliando de forma
significativa su ambito competencial.

En contraposicion, el segundo estado de alarma extendio a las autonomias
la competencia de acordar medidas restrictivas fundamentales. En este
segundo corpus juridico se multiplicé la diversidad de criterios; de
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forma irregular se establecieron prohibiciones de salida del territorio,
confinamientos publicos, toques de queda o limites del horario de la
hosteleria. Estos cambios a menudo tenian una duracién semanal, en
funcién de la extension de la enfermedad, extendiendo la inseguridad
juridica entre la poblacién y aumentando la confusion de criterios.

Sin embargo, es necesario precisar que el Estado tenia importantes
funciones de supervision en la actuacion de las comunidades,
determinando su marco de decision. El decreto del segundo estado
de alarma, por ejemplo, establecié unas franjas horarias para ordenar el
toque de queda, dentro de las cuales cada autonomia podia decidir que
franja aplicar. Asimismo, las comunidades no podian declarar ningin
confinamiento total sin la autorizacion del Ministerio Central de Sanidad.

Esto se ha visto claro al finalizar el segundo estado de alarma. De hecho,
cada comunidad auténoma, analizando la situacién sanitaria de su ambito
territorial, ha decidido tomar medidas al respecto. Légicamente, dado que
la tasa de incidencia de cada comunidad auténomay el nimero de personas
vacunadas es diferente, las medidas adoptadas también son diferentes. Por
ejemplo, la mayoria de las comunidades autonomas no han acordado el
toque de queda, pero otras han conseguido mantenerla, como las Islas
Baleares y Valencia.

Como ya se ha mencionado anteriormente, los Juzgados han dictado
resoluciones contradictoriasen estamateria, cuestionandolacompetencia
de las Comunidades Auténomas para dictar normativas en materia de
delimitacion de derechos fundamentales. Finalmente, el Tribunal Supremo
ha dejado claro que las autoridades sanitarias tienen tal competencia, por
lo que, al amparo de la normativa sanitaria, pueden dictar en su ambito
territorial normas que limiten derechos fundamentales, siempre que
sean adecuados, necesarios y proporcionales.

43



ANALISIS GENERAL DE LA REPRESION

Como ya se ha mencionado al inicio de esta guia, el andlisis
del marco tedrico de la represion es imprescindible para
comprender las limitaciones de derechos impuestas por
el Estado. Para ello necesitamos entender la ley como un
instrumento represivo que se esta desarrollando para satisfacer
las necesidades politicas y econémicas de los poderosos.

En lugar de desarrollar la pedagogia, la solidaridad y la
importancia del colectivo ante esta crisis sanitaria, se ha
impuesto la logica de la violencia del Estado, lo que deja en
evidencia la falta de voluntad de protecciéon de la sociedad.
Como la historia nos ha ensefiado, su unico objetivo es
proteger el status quo del sistema capitalista, dando paso a
una legislacion excepcional o a interpretaciones amplias de la
ley para poder llevar a cabo la represion. Tenemos claro que
en el estado de alarma estos objetivos no han cambiado y a
continuacion se analizan los indicadores del mismo.

3.1.Trayectoria de la legislacion represiva

En palabras de Max Weber, “el Estado es una comunidad
humana que, dentro de un territorio concreto, reclama el
monopolio de la violencia fisica legitima” Asi, considera que
“el Estado es la inica fuente del derecho a la violencia”. En este
sentido, el Estado regulara juridicamente esta violencia.
Dicho de otro modo, el Estado aplica su violencia mediante
el derecho, ejerciendo su derecho exclusivo de castigar, todo
ello bajo la proteccion del ius puniendi.
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Sin embargo, el monopolio de la potestad sancionadora se divide en dos
manifestaciones: la potestad sancionadora de la Administracion y la potestad
penal de los jueces y tribunales. Por ello, aunque en ambos casos la sancién la
impone el Estado, utiliza para ello dos ramas de derecho diferentes. Estas
ramas son el Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho Penal.

Podemos decir que tanto el Derecho Penal actual como el Derecho
Administrativo Sancionador, y mas concretamente, la Ley Mordaza, se basan en
la filosofia conocida como el Derecho Penal del Enemigo o la Doctrina Jakobs.

En el Derecho Penal del Ciudadano (Derecho Penal Comun), la funcion
manifiesta de la sancion es la que corresponde a los principios del Estado
de Derecho: reinsercion social, sancién social y apercibimiento. El objetivo
del Derecho Penal del enemigo es eliminar el riesgo. A la persona que
promueve conductas contrarias alos intereses del Estado no se le reconocen
garantias juridicas o procesales, no puede ser tratada como ciudadano,
debe ser tratada como enemigo y combatirla.

En este sentido, el Derecho Penal del Enemigo se caracteriza por:

o Se penalizan las acciones futuras que atn no se han llevado a cabo,
muchas veces se sanciona la intencion.

o Las garantias existentes en todo procedimiento sancionador
desaparecen o, aunque no se extinguen del todo, existe una grave
restriccion en ellas.

« Las sanciones previstas son muy elevadas.

o Se adapta a las formas y dinamicas que adopta la disidencia en cada
momento y contexto.

Laimplantacion de esta doctrina ha tenido una clara trayectoria en la politica
represiva espafola, aplicindose especialmente en el ambito antiterrorista.
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Un claro ejemplo de ello es la denominada “legislacion excepcional’, la cual
se aplico contra todos los agentes politicos que se movian en torno a una
ideologia concreta, més alla de realizar acciones politicas. De este modo,
todo el poder judicial adopta una posicién clara en contra de este enemigo:
la propia legislacion prevé excepciones procesales para casos de terrorismo
(incomunicaciones, violaciones de derechos de defensa, dispersion, etc.), el
legislador amplia notablemente el concepto de terrorismo para ampliar su
ambito de aplicacion represivo (como el caso de Altsasu o el macrosumario
18/98) y los jueces aplican esta legislacion sin garantias y con un claro sentido
ideolégico. Debido a los efectos adversos y graves que conllevan estos
procesos, puede decirse que el ambito penal engloba lo que se denomina

como “represion de altas proporciones”.

{ Un acto en contra del macrosumario
18-98, un ejemplo del Derecho Penal del
Enemigo

(Fuente: Joxemi Zumalabe)

Sin embargo, hay que destacar tambiénla “represion de pequeina magnitud
o bajas proporciones”, que corresponde al derecho administrativo
sancionador. Como hemos indicado, esta rama de derecho también
se utiliza para ejercer la potestad sancionadora y la Ley Mordaza es el
principal exponente de la represion en este ambito.

En la doctrina se ha suscitado un debate a la hora de fijar las diferencias
existentes entre el Derecho Penal y el Derecho Administrativo Sancionador,
ya que resulta complicado aclarar los principios que rigen cada uno de ellos y
clasificar los argumentos que utilizan para aplicar las sanciones.

Asi pues, una parte de la doctrina dice que la diferencia es cualitativa o
esencial, que cada uno defiende ambitos diferentes, y por ello, argumentan
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que los objetivos de las sanciones no coinciden. Otros consideran que la
diferencia es cuantitativa. Es decir, para contrastar ambos ambitos juridicos
hay que analizar la gravedad de las conductas y sanciones que cada uno prevé.

Nosotros nos posicionamos en torno a los que hacen referencia a la
diferencia cuantitativa o formal. Partimos de que el ius puniendi es
unico y exclusivo del Estado, por lo que sus dos manifestaciones tienen
las mismas funciones y objetivos: imponer una sancion. Es mas, las
conductas que se sancionan en los dos ambitos son las mismas, por lo
que a menudo se solapan. Asi, la tnica diferencia cuantitativa que puede
existir entre ambos se encuentra en las sanciones que se impongan, salvo
que ambas normas impongan una multa, en cuyo caso la respuesta del
Derecho Administrativo suele ser mas grave que la del Derecho Penal.

;Pero qué impulsa la represion de un comportamiento a través de uno

u otro instrumento? Que todo queda en poder del brazo legislativo del

Estado, que decide, arbitrariamente, si se sanciona mediante el derecho
penal o el derecho administrativo.

Asi, teniendo en cuenta esta ultima afirmacién y el contexto sociopolitico
delos altimos tiempos, caracterizado por la crisis del Estado del Bienestar y
la creacion de la “democratizacion del riesgo”, debemos empezar a valorar
las causas de la despenalizacidon de ciertos comportamientos. Si bien
estas conductas han quedado fuera de la aplicacion del derecho penal,
se ha recurrido al derecho administrativo para dar una respuesta. De
ahi nacié la conocida Ley Mordaza.

La anterior ley, también conocida como Ley Organica 1/92, de 21 de febrero,
de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, Ley Corcuera o Ley de la patada
en la puerta (haciendo referencia a la competencia atribuida a los FSE para
acceder a una vivienda sin autorizacion judicial previa), en su Exposicion de
Motivos decia que: “La consideracion de fenémenos colectivos que implican
la aparicién de amenazas, coacciones o acciones violentas, con graves
repercusiones en el funcionamiento de los servicios publicos y en la vida
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ciudadana determina, a su vez, la necesidad de un tratamiento adecuado ala
naturaleza de dichos fendmenos y adaptado alas exigencias constitucionales”

Sealudia enla misma a un concepto tan abstracto y maleable como la seguridad
publica parajustificar la utilizacién dela fuerza publica en cada vez mas espacios
y ambitos, resultando de la misma grandes espacios de impunidad policial.
La cascada de multas, expedientes administrativos sancionadores basados
unica y exclusivamente en declaraciones policiales y excesos en las funciones
policiales son claro testimonio de ello. Este mismo espiritu se mantiene en las
sucesivas regulaciones que se han ido desarrollando al respecto.

Asi, como ya se ha indicado, con la Ley Mordaza se da un paso mas en
la evolucion de esta rama del derecho sancionador, adaptindose a las
exigencias del momento. La ley se basa en la doctrina Jakobs, y sin ningtn tipo
de temor podemos decir que responde plenamente al Derecho del enemigo.

3.2. Inseguridad juridica de la normativa
represiva aplicada en estado de alarma

En primer lugar, debemos abordar el Principio de Seguridad Juridica.
Este principio es la base de la aplicacion objetiva de la ley para que la
ciudadania sepa en todo momento cudles son sus derechos y deberes vy,
en consecuencia, no perjudique el capricho, la torpeza y la mala voluntad
de las autoridades. En otras palabras, es la base para delimitar el poder
publico del Estado mediante una legislacion clara y sencilla.

Habiendo introducido limitaciones en los derechos de los ciudadanos,
era necesaria la concrecién de las actuaciones necesarias ante el
incumplimiento de dichas restricciones. La normativa simple y cambiante
expuesta confundi6 el dia a dia de la gente y muchas veces era dificil saber
qué se podia hacer cada dia. En cualquier caso, con el objetivo de cumplir
estrictamente la normativa, se debia establecer un régimen de infracciones.
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Para empezar, hay que tener claro que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, los Cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas y los
de las Corporaciones Locales quedarian bajo las érdenes del Ministro del
Interior. Asimismo, se previé expresamente a las autoridades agentes la
posibilidad de realizar verificaciones en personas, bienes, vehiculos, locales y
establecimientos con el fin de impedir la realizacion de servicios y actividades
abandonadas como consecuencia del real decreto. Para ello, podian dar
las drdenes y prohibiciones que consideraban necesarias y obligar a los
ciudadanos a suspender las actividades o servicios que venian realizando.

Ademas, ante cualquier problema o duda que pudiera surgir en el
cumplimiento de cualquier medida del decreto, se podia solicitar la
participacion del ejército. De este modo, se declar6 a los miembros de las
Fuerzas Armadas como agentes de la autoridad para el ejercicio de las
funciones del real decreto y se abrié el camino a la normalizaciéon de la
presencia de aquellos en las actividades civiles ordinarias (limpieza viaria,
construccion de hospitales efimeros, etc.). Su participacion en las ruedas
de prensa oficiales se hizo habitual.

LAPURDI

Presencia militar en la
muga entre Gipuzkoa y Lapurdi
(Fuente: Jagoba Manterola — Foku)

Enla mismalinea, las fuerzas de seguridad se establecieron como el soporte
imprescindible de las medidas que se implementaron en el escenario del
estado de alarma, con unas garantias juridicas muy sospechosas. Con
disposiciones imprecisas y simples se reforzo la autoridad policial, dejando
en manos de los criterios de cada agente el alcance y la gravedad de la
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represion. Esto arrojé imagenes preocupantes, como la agresiva actitud de
la policia con un menor y su madre en el barrio bilbaino de San Francisco, o
los excesos con los extranjeros en Irtin. Cabe destacar la enorme expansion
de la marginacién y el racismo hacia los extranjeros que ha propiciado
un tratamiento desfavorable hacia los mismos, tanto en el ambito juridico
como en el aumento de actitudes racistas en la sociedad.

En virtud de lo expuesto, se debe hacer referencia al régimen sancionador
previsto en el decreto que declaro la situacion de alarma o, mejor dicho,
al régimen no previsto en el mismo. En concreto, el Decreto no prevé un
régimen sancionador concreto y para dicha regulacion, se hace referencia a
laLey Organica4/1981, de 1 dejunio, sobre situaciones de alarma, excepcion
y sitio. Debemos sefialar que ninguno de los articulos de la misma contiene
ningun régimen sancionador, unicamente se indica que el incumplimiento
o la oposicion a las érdenes dadas por la autoridad competente durante
el estado de alarma sera sancionado de acuerdo con lo previsto en la
legislacion vigente en el momento oportuno (articulo 10).

A la vista de lo anterior, el principio de seguridad juridica queda
insignificante. ;Cudles son las leyes sancionadoras aplicables? ;Cuales son

las érdenes de la autoridad competente, las restricciones impuestas en el

real decreto o cualquier otra orden? ;Qué tipo de calificacién y sanciéon
conllevardn estos incumplimientos? ;Penales? ; Administrativos?

A pesar de que las respuestas a estas preguntas fueron respondidas con la
puesta en marcha de las fuerzas de seguridad del Estado, el envio genérico
que hace el articulo del decreto del estado de alarma plantea problemas
practicos a la hora de tipificar las infracciones denunciadas por la policia.

De hecho, el Real Decreto no dispone de un régimen sancionador que ampare
el cumplimiento de las limitaciones y prohibiciones que establece, ni de las
ordenes ministeriales dictadas para su aplicacién. No tipifica nada como
infraccién y no prevé sancion alguna, aunque pudiera hacerlo, por lo que el
Principio de Seguridad Juridica queda totalmente limitado. Ello ha supuesto,
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sin duda, una mayor injusticia e impunidad en las actuaciones policiales,
recurriendo a una ley difusa y a la confusion ciudadana para la represion.

De este modo, se ha pasado por encima de las garantias y principios basicos
del Estado de Derecho, y las autoridades, en muchas ocasiones, han alabado
el sistema represivo ante las clases populares como muro de contencidén
contra nuestras demandas y reivindicaciones. Y es que la inseguridad
juridica, las interpretaciones extensivas de la ley, la arbitrariedad policial
y los limites de los derechos de defensa son un cdctel muy peligroso, todo
ello, sin olvidar que se utiliza en nombre de la “salud publica”

3.3. Mecanismo principal de represion:
Desobediencia a la autoridad

Entre las principales leyes aplicadas ante las infracciones, destacamos
la Ley Organica 4/2015 de Proteccion de la Seguridad Ciudadana (Ley
Mordaza), que ha sido el principal salvamento de las fuerzas represivas del
Estado para sancionar los incumplimientos del real decreto.

Elarticulo 36.6 dela Ley Mordaza considera la desobediencia a la autoridad
como infraccion grave (con multa de 601 a 30.000 euros), siendo este el
principal mecanismo para sancionar el incumplimiento de las limitaciones
impuestas por el decreto de estado de alarma. En concreto, la base sobre la
que se ha aplicado este articulo ha sido la Orden INT/226/2020 del Ministerio
del Interior. En virtud de dicho precepto, el referido articulo otorga cobertura
legal a las infracciones del decreto del estado de alarma, aunque se cometan de
forma bastante generalizada y sin demasiada justificacion.

Sin embargo, segtn la jurisprudencia, para que un determinado hecho
pueda ser calificado como desobediencia al mando del articulo 36.6 de la Ley
Mordaza, es necesario que exista una “conducta pasiva, reactiva, de oposicion
ala orden de la autoridad o el agente. En todo caso, el mandato desobedecido
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debe ser concreto objetiva y subjetivamente. Objetivamente en cuanto tiene
que existir un acto que concrete en un mandato determinado la prevision
de la norma general. Subjetivamente en cuanto tiene que existir un acto de
la autoridad o sus agentes dirigido a una persona concreta: la autora de
la conducta” (Sentencia 45/2016, de 3 de febrero, del Tribunal Supremo).

Asi se ha interpretado la infraccién antes mencionada, incluso por el propio
Ministerio del Interior, mediante la Instruccion 13/2018, de 17 de octubre,
de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre la practica de registros
corporales externos, la interpretacion de algunas infracciones y cuestiones
procedimentales relacionadas con el LOPSC (Ley Mordaza). Tal y como
indica la Instruccion, “los conceptos de desobediencia y resistencia a la
autoridad o sus agentes, de conformidad con la jurisprudencia existente al
efecto, consisten en una negativa «implicita o expresa a cumplir una orden
legitima, usando oposicién corporal o fuerza fisica ante al desarrollo de
las competencias de la autoridad o sus agentes», de modo que «una leve o
primera negativa al cumplimiento de las 6rdenes o instrucciones dadas
porlos agentes no puede constituir una infraccion del articulo 36.6, sino se
trata de una conducta que finalmente quiebre la accién u omisién ordenada
por los agentes actuantes o les impida el desarrollo de sus funciones».”

Sin embargo, la realidad nos demuestra que la policia ha procedido a
imponer a los ciudadanos propuestas de multas, tanto en ausencia de
orden o mandato previo, como en ausencia de una negativa expresa a
cumplir las mismas por parte de los ciudadanos. En consecuencia, las
tuerzas represivas del Estado infringen el principio de legalidad, lo que
significa que nadie puede ser sancionado en la correspondiente norma
penal, en este caso, en la norma sancionadora, por una conducta que no
figure claramente descrita en el mismo.

El simple incumplimiento de las limitaciones impuestas en el estado
de alarma no puede calificarse automaticamente como infraccion del
articulo 36.6 de la Ley Mordaza. Esta infraccion se produce cuando
una persona, ademas de incumplir los limites del decreto de estado de
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alarma, es requerida por un agente de la autoridad para que cumpla
la norma y no atiende dicho requerimiento. No se puede admitir como
desobediencia la desobediencia al mandato abstracto de una norma (el
decreto del estado de alarma). Y es que, en este caso, encontrariamos un
absurdo: el incumplimiento de las normas seria una desobediencia, ademas
de la infraccién regulada en la norma particular.

En cualquier caso, ha habido sentencias contradictorias. Es decir, se han
dictado sentencias en las que las conductas contrarias a lo dispuesto en el
decreto de estado de alarma o en las normas y medidas adoptadas por la
autoridad competente delegada implicaban la desobediencia a la autoridad.
Por esta via, consideran que no es necesario un requerimiento previo de un
agente para cometer la infracciéon administrativa. Esta argumentacion se
baso6 también en el circular del Ministerio de Interior del 14 de abril de 2020.

Por otrolado, hay que tener en cuenta que, aprovechando el ambito de impunidad
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en algunos casos se ha aplicado el
Codigo Penal, por lo que se han imputado delitos de grave desobediencia,
resistencia al mando y delitos de atentado contra la autoridad, entre otros.

3.4. Procedimiento administrativo sancionador:
Una calle sin garantias ni salidas.

Ya hemos mencionado que la infraccion de la “desobediencia a la
autoridad” recogida en la Ley Mordaza es el principal mecanismo para
sancionar los incumplimientos del decreto que declara el estado de alarma,
por lo que las sanciones han tenido que ejecutarse necesariamente por
el procedimiento administrativo sancionador. Recordemos que en este
procedimiento la eficiencia represiva tiene mas posibilidades de éxito, es
decir, se tramita con menos garantias (si es posible) que el procedimiento
penal. Las siguientes caracteristicas del procedimiento sancionador son
indicativas de esa falta de garantia:
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o En el procedimiento administrativo sancionador, a diferencia de un
procedimiento judicial, la Administracion es juez y parte acusadora. Es
decir, la imparcialidad para enjuiciar los hechos propuestos para la sancién
es minima o directamente inexistente: la sancién es propuesta por la
Administracion (a través de sus agentes), y esa misma administracion es la
que investiga los hechos y decide sobre la sancién correspondiente.

o Losplazos para presentar alegacionesy pruebas en este procedimiento
son muy cortos (15 dias habiles desde la notificacién) respecto al
procedimiento penal. Esto ha afectado notablemente al derecho de
defensa durante el periodo de confinamiento. Recordemos que a pesar
de que el decreto de estado de alarma paralizo los plazos administrativos,
vimos que los procedimientos administrativos sancionadores se estaban
tramitando sin inconveniencias. Como todo el mundo estaba confinado,
las posibilidades de dar consejo juridico adecuadamente estaban
limitadas (imposibilidad de acudir directamente a una abogada/o,
conformarse con el asesoramiento telefénico, etc.). Qué decir de las
dificultades que tuvieron las personas que no dominan tanto el euskera
como el castellano para entender la propuesta de sancion emitida.

« Existe presuncion de veracidad de los agentes de la autoridad en el
procedimiento administrativo sancionador (principio que no actia en
el procedimiento penal) Con ello, el testimonio ofrecido por la policia
tiene mas valor que el de la ciudadania. De esta forma se reduce hasta
el extremo la posibilidad de defensa personal y no basta con realizar
pruebas testificales. Esto choca frontalmente con el principio de
presuncion de inocencia (somos inocentes hasta demostrar lo contrario)
y con el principio de igualdad (el testimonio de dos personas iguales
tiene el mismo valor), derechos fundamentales recogidos en la normativa
internacional, regional y nacional.

Ante estas circunstancias, en muchas ocasiones es mas recomendable
no actuar en el procedimiento administrativo y acudir directamente a la
via judicial. En este sentido, en algunos juzgados se han dictado varias
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sentencias que anulan multas impuestas en relaciéon con el estado de
alarma, a pesar de que la jurisprudencia es contradictoria a nivel estatal.

3.5. Consejos juridicos ante la represion

Teniendo en cuenta que las sanciones que nos pueden imponer no son
insignificantes y que también pueden llevarse a cabo detenciones, vamos a
enumerar una serie de consejos:

1. Es mejor evitar la sancion que recurrirla

Quiza no sea necesario decirlo, pero intentar no recibir sanciones es la
mejor estrategia. Como hemos mencionado, la ley administrativa establece
que los agentes de la autoridad gozan de la presuncién de veracidad. Es
decir, se considera que todos los actos administrativos son ciertos y su
palabra basta para imponer la sancién correspondiente combatiendo la
presuncion de inocencia de la ciudadana o ciudadano.

En otras palabras, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, si un policia dice que has hecho X, se considera que realmente
has hecho X, y es bastante dificil oponerse a ello. Por ello, si te dan un
mandato basado en meras instrucciones o criterios subjetivos, aunque
tengas dudas de su legalidad, la recomendacion es hacer lo solicitado,
siempre que no perjudique a los intereses o derechos fundamentales o no
sea ilegal. De este modo, no se sufriran consecuencias juridicas.

2. Procura tener pruebas por si acaso

Si el consejo anterior falla, se puede imponer una propuesta de sancién
o se puede proceder a la detencion. Entonces, el individuo debera
demostrar que no ha cometido nada ilegal y que lo que los agentes
manifiestan en la denuncia no se ajusta a la realidad. No es facil, pero
tampoco es imposible.
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Si uno cree que hay muchas posibilidades de iniciar un expediente
sancionador en su contra, al salir de casa puede llevar en marcha algin
dispositivo que grabe el audio; el mévil, por ejemplo. No es recomendable
hacer el gesto de grabar la situacion al empezar a hablar con la policia,
porque, aunque sea legal, la policia tendra mas posibilidades de oponerse
al individuo. Pero claro, hay que tener en cuenta que las grabaciones o los
videos pueden utilizarse para revocar la presuncion de veracidad de los
policias.

Hay que actuar con cuidado, grabar la conversacion en la que uno participa
en lugares privados no es ilegal en si, pero lo es, si participa un tercero en
ella. En cambio, se puede grabar lo que ocurre en el ambito ptblico mientras
no se instale un dispositivo de grabacién permanente o una camara de video
vigilancia. Si se graba una conversacion con la policia y ésta se utiliza para
ejercer el derecho de defensa individual en un procedimiento sancionador o
judicial, la grabacion estaria amparada en el derecho de defensa. El derecho

a informar también respalda la difusion de imdagenes policiales.

GRABATZEA
FL DA DEL

Imagen de la campafia “Grabar no
es delito”, en relacién a la Ley Mor-
daza aplicada a algunas periodistas

l '|' U A (Fuente: Hala Bedi)

Sin embargo, el uso que se da a la grabacion puede suponer un problema.
Hay que tener cuidado: grabar y difundir imagenes de los agentes es una
conducta ilicita si se pone en peligro su integridad fisica o moral, y por lo
tanto, se puede sancionar con multas de hasta 30.000 euros como establece
la Ley Mordaza.

También es recomendable utilizar aplicaciones GPS que permiten rastrear
en todo momento los movimientos de la persona que lleva el mévil, porque
asi se puede demostrar el recorrido exacto realizado por el individuo:
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por ejemplo, se puede demostrar que hemos caminado a una distancia
permitida de la vivienda. En general, no somos partidarios de geolocalizar
la vida, pero puede ser util en este régimen excepcional.

3. Defiéndete juridicamente

Si se inicia un expediente sancionador contra una persona, se tiene derecho
a presentar alegaciones de descargo y a aportar testimonio, documentos o
pruebas de cualquier tipo. Aunque se presenten alegaciones, si el expediente
finaliza con una sancion, existe la posibilidad de recurrirla ante el juzgado.
Las alegaciones pueden ser formuladas por cualquier persona sin ayuda
de terceros, para lo cual existen en internet diferentes formularios. Por
ejemplo, las companeras de Legal Sol publicaron hace unos aflos un manual
titulado “Burorresistiendo”, muy ttil para hacer frente alos procedimientos
sancionadores. En cualquier caso, puede dirigirse a una abogada/o para
aconsejarle, ayudarle y hacerle escritos.

No obstante, tal y como se ha expuesto anteriormente, no se recomienda
la participacion en el procedimiento administrativo, ya que las garantias de
defensa son muy escasas. Por lo tanto, se recomienda realizar el “pronto pago”
que permite el procedimiento administrativo y acudir directamente a la via
judicial. En el procedimiento judicial los policias no tienen presuncion de
veracidad, suele haber mas posibilidades de aportar pruebas y el sujeto que
juzgara no sera la administracion en si, sino el juez. Hay que mencionar que
para iniciar el procedimiento judicial es obligatorio contratar a un abogado/a
y sila sentencia que se dicte desestima nuestro recurso, tendremos que pagar
las costas del procedimiento (honorarios del abogado de la administracion).

4. ;Qué hacer ante una detencion?

En primer lugar, hay que saber que si se detiene a alguien es porque los
policias nos han sorprendido cometiendo un delito o han visto que habia
intenciones de cometerlo. Es decir, si se produce una detencion no se aplicara
la Ley Mordaza, sino se imputard un delito y se aplicara el Codigo Penal.
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El tiempo maximo de detencion es de 72 horas. Al terminar ese tiempo nos
tienen que llevar ante el juez o nos tienen que poner en libertad. La duracién
de la detencioén no tiene por qué ser de 72 horas, ya que si se realizan los
tramites ordinarios antes de superar ese plazo, la persona detenida debe ser
puesta en libertad, porque, en su defecto, se trataria de una detencion ilegal.

La policia nos tendra que decir que estamos detenidas/os, mencionando el
motivo de la detencion y leyéndonos nuestros derechos, porque es derecho
de la persona detenida recoger toda esa informacion. Si no nos explican bien
todo esto, podemos argumentar que se trata de una detencion ilegal.

En cuanto a la declaracion en la comisaria, al principio recomendabamos
no declarar (es decir, no declarar y vamos a estar en libertad a la espera
de la citacion del juez), pero a la vista de la actuacién policial, es mas
recomendable decir que vamos a declarar, ya que se crea un campo de
impunidad dentro de la comisaria desde que nos negamos a declarar hasta
que nos dejen en libertad, por ejemplo, los malos tratos.

Por lo tanto, al decir que vamos a declarar nos van a pedir el nombre de un
abogado/a. Si no conocemos a nadie, desde el turno de oficio llamaran al
abogado/a correspondiente. El abogado/a se presentara en la comisaria y
tenemos derecho a una entrevista reservada con él/ella, aunque la mayoria
de las veces la policia no lo permita u obstruya el mismo. A la hora de
declarar ante la policia, con la abogada/o a nuestro lado, diremos que no
vamos a declarar y, seguramente, al poco tiempo quedaremos en libertad,
pero asi, al menos, tendremos a una abogada/o al lado y sera mas facil
gestionar problemas o imprevistos.

Para terminar, se recomienda renunciar a cualquier cosa que ofrezcan
los policias (comida, bebida, etc.), ya que pueden acceder al ADN de la
persona e incorporarlo a sus bases de datos. En principio, pueden utilizar
la violencia para acceder a nuestro ADN, pero s6lo cuando se trate de un
delito grave. En todos los demas casos, se exige nuestro consentimiento
para obtener este tipo de pruebas.
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El Coronavirus ha hecho mas patente la crisis del capitalismo.
Esto, desde luego, tiene un efecto directo en los trabajadores y
trabajadoras: ERTEs, deslocalizacion de las empresas, aumento
del teletrabajo, una precarizaciéon mas profunda de las tareas
de cuidado, aumento del paro juvenil, puesta en riesgo de
las pensiones, y contar cada vez con un poder adquisitivo
mas bajo. Otras medidas extraordinarias en esta situacion
también han influido directamente en el agravamiento de la
situacion del pueblo trabajador, como el encarecimiento de
la luz eléctrica, las oportunidades de residir en una vivienda,
como consecuencia del cada vez mas complicado acceso a las
mismas, la difusiéon de la violencia de género, la homofobia,
la lesbofobia, la transfobia y el racismo. No se pueden
entender todos estos elementos si no es dentro de la légica del
capitalismo.

Estamos en el umbral de un choque social y el Estado
necesita el orden para evitar una explosion que cuestione las
bases del capitalismo. En la legislacion desarrollada frente al
Covid19, el orden se ha situado desde el enfoque securdcrata
por encima del enfoque puramente pedagdgico o critico; y
la extensién del miedo ha sido la herramienta para ello. La
primera medida fue mantener en casa a todas las personas que
no estaban involucradas en el campo del capital y el mercado,
y el mero hecho de estar en la calle se criminaliz6. Ademas, se
fomentaron actitudes de delacién vecinal (se convirtié en una
forma rapida de destruir cualquier red comunitaria o social
que posibilitase la organizacion social/ciudadana).
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En esta situacion, los espacios de intervencién policial se han ampliado
de forma alarmante, las instrucciones puramente internas de la policia se
han situado por encima de lo legalmente establecido, los nticleos de poder
han promovido actuaciones totalmente arbitrarias de quien carece de la
formacion necesaria en Derecho (policia), hasta casi prohibir cualquier
posibilidad de desarrollo organizativo como protestas, fiestas patronales,
auto gestionados, gaztetxes etc.

En principio, debido a la situaciéon de la pandemia, lo que se planteaba
excepcionalmente se ha desarrollado, de tal manera que es facil ver que los
derechos colectivos han disminuido considerablemente, por lo que parece
que hemos vuelto a la situacién de 2009 antes mencionada. Es innegable
que la situacién surgida a raiz del Covid19 ha puesto de manifiesto todas
las contradicciones de la sociedad capitalista y que se acerca un ciclo
importante de conflicto social. Asi, este afo del “experimento represivo” ha
permitido a la clase capitalista avanzar y parece que seguird por ese camino
si no se le consigue frenar.

En este sentido, la primera reflexion nos parece importante. No debemos
olvidar que los derechos carecen de fundamento material, pues se trata de
construcciones sociales que responden a la relacion de fuerza entre la clase
capitalista y el pueblo obrero. Lo que realmente existe son las necesidades
del pueblo, por lo que es muy importante una organizacion adecuada que,
partiendo de las necesidades basicas del pueblo trabajador, sea capaz de
organizarlas y convertirlas en reivindicaciones y victorias.

Los elementos bésicos como la comida, la vivienda, la educacién o la
sanidad publica estdn siendo atacados violentamente, y si no somos
capaces de emprender un ataque para conseguirlos, las consecuencias
seran tragicas.

Se ha atacado frontalmente el concepto de seguridad juridica de la
ciudadania, por un lado, porque fuimos conociendo a través de multas
cudl era el criterio policial para, por ejemplo, declarar si las compras
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eran legitimas o no. En mds de una ocasion, nuestras vecinas y vecinos
fueron condenadas por comprar productos que el agente consideraba
que no eran basicos, o por pasear al perro demasiado lejos, sin ofrecer
ningun criterio oficial para calcularlo. Lo que esto indica es que se ha
aumentado la arbitrariedad de la policia (entiéndase la impunidad), y
que el pueblo trabajador esta cada vez mas desprotegido ante la violencia
del Estado.

Como se ha dicho, estamos en medio de una violenta ofensiva del
capitalismo y a nosotras, el pueblo trabajador, nos tienen en el punto de
mira. Si queremos huir de las normas establecidas y autodeterminarnos
como pueblo, es imprescindible crear instrumentos que nos lleven a
ello y organizarnos en el seno de los mismos: estamos hablando del
movimiento popular (formado por el pueblo trabajador organizado).
Como hemos visto, la restriccion de los derechos ataca directamente
a esa organizacion, y tendremos que tener claro que a medida que la
afrontemos, se aumentara la represion. Pero nos sera imprescindible,
porque si no, no tendremos futuro.

Askatasun Kolektiboetarako Abokatuak (AKAB)

Ahora que estamos a punto de cerrar esta guia, parece que hemos salido
del estado de alarma y nos hemos metido en otro contexto diferente. No
obstante, sigue siendo necesario entender y situar los cambios que se han
producido a nivel juridico a lo largo de este afio, y esa es la aportacion que
quiere hacer esta guia. Es imprescindible situar en su contexto y comprender
lo ocurrido, incluso teniendo presente que el estado de alarma, no vigente
hoy en dia, puede volver en algiin momento. Ademas, existiendo el riesgo
de que algunas de las medidas adoptadas en el contexto de crisis sanitaria
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puedan perpetuarse, este documento puede ser una oportunidad de tomar
conciencia y criticar las mismas.

En el periodo 2020-2021 han surgido nuevas luchas y dindmicas en los
movimientos populares, pero varios espacios de militancia trabajan con
muchas dificultades y algunos de ellos se encuentran en situaciéon de
bloqueo. Sin embargo, ante las multiples dificultades de movilizacién y
encuentro, hemos intentado adaptarnos a la situacion, abordar los retos
del momento y mantener en la medida de lo posible la planificacion y las
lineas de trabajo de cada colectivo.

Por parte de las instituciones publicas, el no reconocimiento de la actuacién
de los movimientos populares ha tenido evidentes consecuencias, han
puesto muchas trabas para el trabajo politico y, como consecuencia,
también han aumentado los desequilibrios entre colectivos. Por ejemplo,
se ha incrementado la barrera entre los colectivos que tienen entidad
juridica y aquellos que no, en lo que se refiere a las autorizaciones para
organizar iniciativas, asi como en cuanto al riesgo de recibir multas.
Asimismo, los agentes que no tienen una interlocucion directa y habitual
con las instituciones no han tenido tantas oportunidades de “negociar”
formas, medidas y mecanismos para poder organizar iniciativas. Su casi
unica opcion ha sido organizar actos y cruzar los dedos para que la policia
aparezca. Por si esto fuera poco, estos colectivos, como muchos ciudadanos,
han tenido dificultades para recibir informacion fiable (por ejemplo, qué
se podia hacer y qué no, o bajo qué condiciones) y se han visto obligados a
consultar y contrastar diversas fuentes, en una permanente incertidumbre
sobre la normativa. Para terminar, la amenaza de multas ha generado
mucho miedo, y esto ha limitado la creatividad de grupos y colectivos.

El escrupuloso seguimiento de las medidas impuestas por las instituciones
publicas (a menudo bajo presion de agentes privados) se ha presentado
como la tnica forma de combatir la pandemia y el cuestionamiento de
cualquiera de dichas medidas se ha considerado irresponsable, evitando la
posibilidad de cualquier tipo de debate. Esta figura unica del Estado que
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defiende los intereses privados se ha convertido también en la inica medida
de legitimidad de lo que los movimientos hacian o no hacian, tanto a nivel
social como juridico, en medio de un clima de polarizacién: cumplir sin
cuestionar todas las medidas por un lado y la absoluta irresponsabilidad de
cuestionar cualquiera de ellas por otro.

Somos conscientes de que en el seno de los movimientos populares ha
habido debates, asi como choques y conflictos, sobre las visiones en torno
a la gestion colectiva de la pandemia. Nosotras mismas hemos tenido
dudas sobre hasta qué punto podiamos profundizar a la hora de realizar
una lectura del contexto. Mds alla de las movilizaciones en la calle, muchos
agentes han tenido con frecuencia dificultades para crear sus propios
protocolos, lo que les ha dejado “en el aire”: en la mayoria de los casos no
han desobedecido los protocolos oficiales pero tampoco construido pautas
alternativas que les legitimaran socialmente.

A punto de finalizar el curso, necesitamos el apoyo para mantener lo mas
fuerte posible la actividad de los movimientos populares y, sobre todo,
facilitar el camino a todos los movimientos populares a la hora de organizar
iniciativas: a los grupos auto-organizados, a los que acttian a nivel nacional,
alos pequenos colectivos de pueblos... Hacemos un llamamiento a no sélo
exigir “hacia fuera” dichos apoyos y facilidades, sino a generar nosotras
mismas esos espacios y dinamicas de cuidado y apoyo mutuos. Quelalectura
critica y los aprendizajes de lo ocurrido -y de lo que pueda venir- nos lleven
a colaborar y a construir complicidades transformadoras para hacer frente
a nuevos (y viejos) desafios. Necesitamos, mas que nunca, encontrar vias
para recuperar las calles, para defender y re-construir nuestros espacios,
para reactivar y reinventar nuestros modos de financiacion, para reforzar
la legitimidad de nuestras luchas, para llevar a cabo nuestras militancias de
manera saludable y sostenible. Aunque el camino sera dificil, si lo hacemos
juntas sera mas facil, agradable y transformador. {Nos vemos en las calles!

Joxemi Zumalabe Fundazioa
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Con el afo 2020 lleg6 a nosotras el fendmeno de la COVID19, el
cual ha golpeado con fuerza los diferentes sectores de la sociedad. A
la crisis sanitaria ocasionada por el virus se han anadido otras crisis
(social y economica), y con ellas se han extendido las preocupaciones,
los miedos, el desconocimiento y la incertidumbre. El ambito de los
movimientos populares no ha sido una excepcién. Las autoridades
han puesto en marcha diferentes medidas y herramientas juridicas y
represivas para responder a la crisis sanitaria, las cuales han tenido un
impacto directo en el dia a dia de la sociedad y, como resulta evidente,
también en la actividad de los colectivos y agentes del movimiento
popular.

El librillo que tienes entre manos es el resultado de la colaboracién
entre la Fundacién Joxemi Zumalabe y el colectivo Askatasun
Kolektiboetarako Abokatuak (AKAB). En ¢l hemos querido analizar
desde una perspectivacritica el Estado de Alarmaylas medidasjuridicas
de excepcién, y cdmo han afectado a la labor de los movimientos
populares: qué recortes de derechos ha habido, qué impacto han tenido
y a qué marco tedrico de la represion han respondido.

Aunque en el momento de publicar este trabajo el estado de alarma
ya no esté en vigor creemos firmemente que esta obra puede realizar
una aportacion interesante. Que la lectura critica y los aprendizajes
realizados de lo ocurrido -y de lo que pueda venir- nos pueden llevar
a colaboraciones y complicidades transformadoras, para confrontar
viejos y nuevos retos.



